2011. évi elleiirzési jelentés
I. Az éves ellerzési jelentés jogszabalyi alapja, célja

A helyi 6nkormanyzatok esetében a Beddlersrzés kialakitasa ésikidtetése tekintetében az Otv.
92. §-aban foglaltak az iranyadok. Az Otv. 92. 8)(iekezdésében foglaltak szerint a polgarmester a
targyévre vonatkoz6 éves eltepési jelentést — a targyévet kosen, a zarszdmadasi
rendelettervezettel egyidégg — a Képviséi-testlilet elé terjeszti.

A bel®s ellersrzési vezet a Bkr., a Bel§ Ellensrzési Kézikényv, valamint a
Nemzetgazdasagi Minisztérium altal kbzzétett modame Utmutatd figyelembe vételével elkészitette
a 2011-ben lefolytatott ellérzésekdl szold éves jelentést. A Bkr. 48. §-a az alablbsakrint
fogalmazza meg az éves eberesi jelentés tartalmi kdvetelményeit:

A) A belss ellersrzés altal végzett tevékenység bemutatasa dnéelkpjan:
Aa) az éves elldinzési tervben foglalt feladatok teljesitésénekkittEse;
Ab) a bizonyossagot ado tevékenységétedit és akadalyozo tényélkz bemutatéasa;
Ac) a tanacsadd tevékenység bemutatasa.

B) A bels kontrollrendszer ritkodésének értékelése elerési tapasztalatok alapjan:
Ba) a bel§ kontrollrendszer szabalys#ségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményesseégének novelésésgaerdekében tett fontosabb
javaslatok;
Bb) a bel§ kontrollrendszer 6t elemének értékelése.

C) Az intézkedési tervek megvalositasa.

Az éves ellefirzési jelentés célja a 2011. évi ldeddlertrzési tevékenységdrvald beszamolas
- a Bkr. 48. 8-aban foglaltaknak megfékeh - a Képvisé-testulet részére.

[I. A 2011. évi ellerérzési jelentés tartalmi elemeinek a részletezése
A) A bels ellersrzés altal végzett tevékenység bemutatasa onételikepjan

A bels ellersrzés fuggetlen, targyilagos bizonyossagot adé réctado tevékenység. Célja, hogy az
ellerdrzott szervezet fikodését fejlessze és eredményességét noveljeleadredtt szervezet céljai
elérése érdekében rendszerszenilétaegkozelitéssel és modszeresen értékeli, illetyleskti az
ellendrzott szervezet irdnyitasi és belskontrollrendszerének (kockazatkezelési, dlieési
eljardsainak) hatékonyséagat.

A belss kontrollrendszer a kockéazatok kezelése és tamydiebizonyossag megszerzése érdekében
kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt galih, hogy megvaldsuljanak az alabbi célok:
a) a mikodés és gazdalkodds soran a tevékenységeket yezai@n, gazdasagosan,
hatékonyan, eredményesen hajtsék végre,
b) az elszamoléasi kotelezettségeket teljesitsék, és
¢) megvédjek az éforrdsokat a veszteségéktkaroktol és nem rendeltetésszbrasznalattol.

A bel® ellerbrzés kialakitdsarol, megfetelmikodtetéséasl és fluggetlenségének biztositasarol a
koltségvetési szerv vede koteles gondoskodni. A bélellertrzést végé személy vagy szervezet
tevékenységét a koltségvetési szerv \geaek kdzvetlendl alarendelve végzi, jelentéseivietiendl

a koltségvetési szerv vegginek kuldi meg.

A belss ellertr bizonyossagot ado (ellérzs) és tanacsado tevékenysége keretében a jogsziatiyo
és bel§ szabalyzatoknak valdo megfelelést, a tervezéstdailmadast és a kozfeladatok ellatasat
vizsgalva megallapitasokat és javaslatokat fogalmeg a jegy& és a polgarmester részére, melyeket



a polgarmester indokolt esetben a képvisestilet soron kovetkézilése elé terjeszt. A bélgllertr
ezen kivil méas tevékenységbe nem vonhato be.

Az Otv. 92. § (11) bekezdés a) és b) pontja értetméa bels ellersr ellersrzést végezhet az
onkormanyzat altal fellgyelt koltségvetési szenétkna Képvisdi-testilet hivatalanal, az
onkormanyzat tobbségi irdnyitast biztositdé befayéalatt nfikodé gazdasagi tarsasagoknal,
vagyonkezeiknél, valamint az Onkormanyzat koltségvetésetéljelleggel juttatott tamogatasok
felhasznélasaval kapcsolatosan a kedvezményezmttegeteknél is. A helyi dnkormanyzatok és
szerveik, a koztarsasagi megbizottak, valamint gyentralis alarendelts@égszervek feladat- és
hataskoreifl sz6l6 1991. évi XX. térvény, az un. hataskorvény 140. § (1) bekezdés e) pontjaban a
jegyzs gazdalkodasi feladat- és hataskoreként hatarozzg jaz 6nkormanyzat altal alapitott és
fenntartott koltségvetési szervek pénzigyi-gazdasbansrzését”.

A belss ellerbrzési vezet a 2011. évi bets ellerdrzési tervet - az akkor hatalyos a kdltségvetési
szervek bels ellerbrzéséédl szold 193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet 21. &knmegfeledlen -
kockazatelemzés és a stratégiai terv alapjan kdtszél. Az elbbieken, valamint a jogszabalyok altal
elsirt koteled ellerdrzéseken tulmeyen a 2011. évi ellémzési terv azonban figyelembe vette a
korabbi évek bets ellersrzési tapasztalatait és a kiilsllersrzések (Magyar Allamkincstar, Allami
Szamvewszék) megallapodasait, javaslatait is. Osszességébek, valamint a belsellersrzés
rendelkezésére allodorras hataroztak meg a terv dsszedllitasat. BYIa. évi bels ellerdrzési terv
ellensrzéseket tartalmazott a Polgarmesteri Hivatalba@nkormanyzati fenntartasu intézményeknél,
az onkormanyzat koltségvetésébéljelleggel jutatott tAmogatasok felhasznalab&apcsolatosan a
tamogatott szervezeteknél.

A 2011. évi bel§ ellerrzési tervben 10 ellénzés kerllt elfogadasra (8 Lajosmizsén és 2
Felslajoson). A tervezett ellémzések végrehajtasra kertltek. A eldlersr a 2011. évben soron
kivili ellensrzést nem végzett. Az elléreések sordn blntet szabalysértési, kartéritési, illetve
fegyelmi eljards meginditasara okot add cselekményasztas vagy hianyossag gyandja nem merdilt
fel.

A bels ellerbrzési feladatokat a kerekegyhazi BeEllensrzési Tarsulas keretében a foallasu
bels ellervr latta el, akinek funkcionalis (feladatkori és rvmzeti) fliggetlensége biztositott. A kiels
ellendr rendelkezik a jogszabalybanset szakiranyd felsfoku iskolai végzettséggel és szerepel a
koltségvetési szervnél bélellersrzési tevékenységet véik Aht. 70. § (5) bekezdése szerinti — a
bels ellerdrzési tevékenység folytatasara engedéllyel rendélkezemélyeksl vezetett -
nyilvantartasban. A belsellersr a kdteled szakmai tovabbképzést és az azt kdwatsgat a 2010.
évben teljesitette. A bélellensr képzésére vonatkozdéan a koltségtakarékossag etddsorban az
0nképzés a jellendz

A belss ellerbr szamara a szikséges targyi feltételek biztoakatbltak (irodahelyiség, szamitogép,
szoftverek, jogtar, internet hozzéaférés), melyelsziikségesek a bélsellersrzési tevékenység
ellatdsahoz. Az ellémzési tevékenységet segitette, hogy adelersr a képvisal-testileti Glések,
illetve a vezdii értekezletek rendszeres meghivottja, ezaltahmmacié ellatottsaga biztositott. A
rendszeres ellénzési teruleteken (pl. normativak) az érintett &géikkal a jogszabalyok értelmezése,
a konzultacié egész évben folyamatos. A baliervrzési tevékenységet neheziti a jogi kérnyezet
nagymerték és folyamatos valtozasa és az ennek elsajatitAsaliikséges & valamint a megfelél
szakirodalom hianya.

A bels ellertr tanacsado tevékenységét eddig is fontosnak tisktés azt gyakoroltuk is. Az elmult
idészak jogszabalyvéltozdsai a tanacsado tevékenysegetledrzési tevékenységgel egyenrangu
tevékenységként szabalyozza. A tanacsadd tevélgngh@n hozzdadott értéket eredmérdyez
szolgaltatas, amelynek jellegét és hatokorét akmtlensrzési vezet €s a koltségvetési szerv vajet

a megbizaskor kdzoésen irasban vagy széban hat&ganglkil, hogy a felétséget magéara vallalna
a bel$ ellersr. A folyamatos jogszabalyvéaltozasok kapcsan sskgietési szervek réséba szakmai
tanacsado tevékenységet egyre gyakrabban igésylik i



B) A bels kontrollrendszer riikbdésének értékelése elierési tapasztalatok alapjan

A bels kontrollrendszer tartalmazza mindazon elvekegiréfokat és bedisszabdlyzatokat, melyek
biztositjak, hogy

a) a koltségvetési szerv valamennyi tevékenységélgsdsszhangban legyen a szabalys#sgel,
szabdlyozottsdggal, valamint a gazdasdgossagamgsdg €s eredményesség kdvetelményeivel,

b) az eszkdzokkel és forrasokkal valé gazdalkodasia kerlljon sor pazarlasra, visszaélésre,
rendeltetésellenes felhasznalasra,

c) megfeleb, pontos és naprakész informaciok alljanak rendékes a koltségvetési szerv
mukdodésével kapcsolatosan, és

d) a bel§ kontrollrendszer harmonizacidjara és 06sszehan@@asionatkozd jogszabalyok
végrehajtasra kertljenek a moédszertani utmutagjefembevételével.

A belss kontrollrendszer elemei: kontrollkérnyezet, kockthkezelési rendszer, kontrolltevékenységek,
informéciés és kommunikacids rendszer és a nyordwatksi rendszer (monitoring).

A belss ellerbrzés altal 2011-ben vizsgalt tevékenységek szabdligaga biztositott volt, a
jogszabalyokban meghatarozott szabalyzatokat arcéiek elkészitették, ismerték és alkalmaztak is.
Fontos, hogy ezen dokumentumok folyamatosan fesialatra, a valtozé jogszabdlyi kornyezet és
alkalmazott gyakorlat alapjan aktualizalasra kerigk. A feladat és felédségi korok egyérteliek
voltak.

A vizsgalatok soran a kontrolltevékenységek azaasesd kerlltek (pl. hozzéaférési jogosultsagok; a
pénzgazdalkodasi jogkdrék gyakorldsa soran érvéittyasfolyamatba épitett &tetes, utélagos és
vezebi ellendrzés; irdsban tortérmunkakdr atadas; stb.).

A vizsgalt koltségvetési szervek kialakitottak imfidicios és kommunikacios rendszeriiket (pl. iktatasi
rendszer) annak érdekében, hogy az alkalmas lemyjektiv mdédon tdjékoztatast nydjtani az irdnyito
szervnek, a vezetésnek és az ugyfeleknek, tovélab@sitia, hogy a kiviél érkez informaciok a
megfeleb6 informacids csatorndkon at eljussanak ahhoz avezeti egységhez, amely az
informécidkat hasznositani tudja.

C) Az intézkedési tervek megvalositasa
A belss ellensrzés nem tett olyan megallapitast, amely intézlkadéskészitését tette szikségesse.
[ll. A vizsgalatok f6bb megallapitasai, kovetkeztetései €s javaslatai

1. A 2011. évi koltségvetési tervezés sordn a noniva hozzajarulasok tervezésének
megalapozottsaga vizsgalatrol

A vizsgélat célja annak megallapitasa, hogy a 2@vfe tervezett normativ hozzajarulasok
igénybevétele szabalys#en torténik-e, a koltségvetési rendelettervezetip@enmativ bevételi
eléiranyzatok megalapozottak-e?

A vizsgdlat sordn megvalasztott vizsgalati eljdkags modszerek: statisztikai adatok,
dokumentumok és nyilvantartdsok vizsgélata.

A normativ allami hozzajarulasok a helyi onkorméatpk kozoktatasi, szocialis,
gyermekjoléti és gyermekvédelmi, igazgatasi, komatisn nivelédési és sportfeladatainoz nydjt a
koltségek kulonbdz hanyadat kitet forrast (hozzajarulast). A lakossagszam és a Magyatarsasag
2011. évi koltségvetésgirszolo 2010. évi CLXIX. torveny (Kvt.) 3. szamu hééletében szerefl
feladatokhoz rendelt mutatdészamok (pl. kdzoktatdigizményben oktatott tanulok szama; szocialis
ellatasban része<id gondozasi napjaibdl szamitott ellatottak szamna) slapjan igényelt normativ
allami hozzajérulas felhasznalasi kotottség néilléti meg a helyi 6nkorményzatot. A Kvt. 3. szamu
mellékletben szerepljogcimek egy része automatikusan megilleti az émlnmyzatot (alanyi jogon



jar), mig mas része a helyi 6nkormanyzat altaldi&ideljesitéséhez kototten igényethditobbiak
igényelési feltételeit, tervezését, felhnasznaldidtye az elszdmolas szabalyait a kdltségvet#sény
€s az agazati jogszabalyok tartalmazzak.

A vizsgalatnak ugyan nem volt targya, de a szgidlletdleg oktatési intézményeket
megille®, illetve tervezett teljes kérallami tamogatasok atlathatésadga érdekében ldtgttem a
vizsgalatot a Kvt. 8. sz. mellékletében szefegbtott felhasznalasu alapnormativakra is. A K.
szdmu mellékletében szerepelnek a normativ, kd#ttasznaldsi tdmogatadsok, amelyek az a
specialitasa, hogy csak az ott meghatarozott fedlida hasznalhatoak fel, a tamogatasok év végi -
egyes jogcimek esetén kotelezettségvallaldssatedralt - maradvanyat az elszamolaskor a kdzponti
koltségvetésbe vissza kell fizetni.

A vizsgalat célja az volt tehat, hogy a 2011. ésrenormativ hozzajarulasok tervezése,
igénylése szabdlysZmm, megalapozottan tortént-e és ennél fogva azrindyzati koltségvetési
rendelettervezetben normativ bevétadirdinyzatok megalapozottak-e? Ennek érdekébéillelgesen
az intézményeknél az igénylési feltételek teljesétiégazolé dokumentumok /alapito okiratikiddési
engedély, tarsulasi megallapodasok/ keriltek éta¥sre atekintetben, hogy a Kvt. 3. sz.
mellékletében, illeleg a szakmai, agazati jogszabalyokban foglaltakeddget tesznek-e. Ezt
kdveen a tervezett mutatdbszamok megalapozottsagaefdseit valosagat) a jogszabéalyokbatirel
elssdleges nyilvantartasok /pl. tanlgyi nyilvantartdsd@s az azok alapjan készitett statisztikai
jelentések ellefrzésével allapitottam meg. Az eltenés tehat tobb 1épésben keriilt végrehajtasra, az
elss lépés a feladatot ellatd intézménynél az igényfidsttelek teljesilésének vizsgalata, a masodik
lépés a tervezéshez biztositott adatszolgaltatagala@ozottsaganak ell@zése és vegul a
mutatdoszam képzése, a fajlagos tdmogatasi 6sszggllaptasa és az dnkormanyzatot az egyes
jogcimeken megillét normativ hozzajarulasok meghatarozasa volt.

Az egyes jogcimekre valé jogosultsag megallapfidsaszikséges feltételek fennallnak,
illetéleg a jogszabdalyokban &t nyilvantartdsok minden intézményben adottaktalgl azokat
szakszdten vezetik. Az intézmények alapit6é okirataijkindési engedélyei valamint az 6nkormanyzat
szocidlis és a kozoktatasi tarsulasi séa@ései rendelkeznek az igényjogosultsagot megalapozo
tevékenységekt.

Az oktatdsi intézmények statisztikai jelentésentpesak, megalapozottak, a vizsgélat soran
végzett elletrzések soran eltérés nem kerult megallapitdsran Amatatoszamok esetén, ahol a
tervezett mutatbszam megallapitdsa sordn becsédt kalkalmazni, az mindig a korabbi évek
teljesuléseinek figyelembe vételével tortént.

2. A 2010. évi kozoktatasi normativ hozzdjarulasokigénybevételének, felhasznaldsanak és
elszamolasanak szabalyszésége

A vizsgalat célja annak megallapitasa volt, hoge0d0. évben a normativ tAmogatasok
igénybevétele, felhasznalasa és elszamolasa szababn tortént-e?

A vizsgalat soran megvalasztott vizsgélati eljdkasés mddszerek: dokumentumok,
nyilvantartasok és kdzoktatasi statisztikai jeleakévizsgélata.

A kozoktatasi normativ &llami hozzajarulasok a hefinkormanyzatok kodzoktatasi
feladataihoz nyujtanak forrast. A Magyar Koztarga2a09. évi kiltségvetéegirszolo 2008. évi ClI.
torvény (Kvt9.) és a Magyar Koztarsasag 2010. éliskgvetését szold 2009. évi CXXX. térvény
(Kvt10.) 3. szamu mellékleteiben szekepeladatokhoz rendelt mutatoszamok alapjan igéngslt
elszamolt normativ A&llami hozzajarulas felhaszmalkététtség nélkul illeti meg a helyi
onkormanyzatot, de az egyes jogcimek csak a hakorinanyzat altal feladat teljesitéséhez kototten
igényelhetek. Az igényelési feltételeket, illetve az elsz&asolszabéalyait a Kvt. mellett 4gazati
jogszabalyok tartalmazzak.

A Kvt9. és Kvtl0. 8. szdmu mellékleteiben szereplela normativ, kotott felhasznalasu
tamogatéasok, amelyek viszont csak az ott meghattirftadatokra hasznalhatéak fel, a thmogatasok
év Vvégi - kotelezettségvéllaldssal nem terhelt raghganyat a kozponti koltségvetésbe vissza kell
fizetni.

A helyi 6nkormanyzat a koltségvetési beszamoloja&831. szamiirlapjain szamol el a
normativ allami hozzajaruldsokkal, illetve a 49. B%. szdmuirlapokon a normativ, kotott



felhaszndlasu tamogatasokkal. A vizsgélat céljajdohképpen ezefirlapok megalapozottsdganak
megéallapitisa volt.

Az igénylési feltételek teljestlése dokumentumdé&p#o okirat, nikodési engedély, tarsulasi
megallapodas/ alapjan kerultek eberésre. A mutatoszamok valésagat a jogszabalyoldiirnt
elssdleges nyilvantartasok /pl. tandgyi nyilvantartjsélelmezési nap-nyilvantartas, stb./ és az azok
alapjan készitett statisztikai jelentések eitegsével allapitottuk meg. Az ellénzés tehat két
Iépésben kerult végrehajtasra.

Az egyes jogcimekre valé jogosultsag megallapidsabzikséges feltételek, ildeg
nyilvantartasok adottak voltak, az intézmények ifapkiratai rendelkeznek az igényjogosultsagot
megalapozé tevékenységékr

Az intézmények statisztikai jelentései pontosakgah@pozottak, a vizsgalat soran végzett
ellensrzések soran eltérés nem kerult megallapitasra.

A vizsgélat a helyi 6nkormanyzatok normativ hozadgsai esetében 17 jogcimre, a
normativ, kotott felhasznalasu tdmogatasok esetépegcimre, illebleg ezek alcimeire terjedt ki.

3. A 2010. évi szocialis normativ hozzdjarulasok démybevételének, felhasznalasdnak és
elszamolasanak szabalyszésége

A vizsgalat célja annak megallapitasa volt, hod3020. évi személyes gondoskodast nyujtd
szocidlis alapellatdsok normativ hozzajarulasainggnybevétele, felhasznéldsa és elszdmolasa
szabalyszdien tortént-e?

A vizsgélat sordn megvalasztott vizsgélati eljdkass mobdszerek: dokumentumok és
nyilvantartasok vizsgalata.

A normativ szocialis allami hozzajarulasok a hélykormanyzatok szocialis, gyermekjoléti és
gyermekvédelmi feladataihoz nyuijt forrast. A lakogszam és a Kvtl0. 3. szamu mellékletében
szerepd feladatokhoz rendelt mutatészamok alapjan igényedt elszamolt normativ allami
hozzajarulas felhasznélasi kotéttség nélkil illeeg a helyi 6nkormanyzatot. A Kvt10. 3. szdmu
mellékletben szerepljogcimek egy része automatikusan megilleti az émlnmyzatot (alanyi jogon
jar), mig mas része a helyi 6nkormanyzat altaldi&ideljesitéséhez kotbtten igényethditobbiak
igényelési feltételeit, illetve az elszamolas shaii a koltségvetési torvény és az éagazati
jogszabalyok tartalmazzak.

A Kvtl0. 8. szamu mellékletében szerepelnek a ntwnkotott felhasznalasu tAmogatasok,
amelyek csak az ott meghatarozott feladatokra R#satbak fel és a tdmogatdsok év végi -
kotelezettségvallalassal nem terhelt - maradvaayéizponti koltségvetésbe vissza kell fizetni.

A helyi 6nkormanyzat a koltségvetési beszamoléjaé831. szamiirlapjain szamol el a
normativ allami hozzajaruldsokkal, illetve a 49. B%. szdmuirlapokon a normativ, kotott
felhasznalasu tAmogatasokkal. A vizsgalat célja édapok megalapozottsaganak megallapitasa volt.

Az igénylési feltételek teljestilése dokumentumdiap@d okirat, nikddési engedély/ alapjan
keriltek elleérzésre. A mutatoszamok valdésagat a jogszabalyoklsan elsidleges nyilvantartasok
Ipl. latogatasi és esemény naplo, élelmezési ndpanyartas, stb./ ellémzésével allapitottuk meg.

Az egyes jogcimekre valé jogosultsag megallapidsabzikséges igénylési feltételek,
illetsleg nyilvantartasok adottak voltak, az intézményap@b okirata rendelkezik az
igényjogosultsagot megalapoz6 tevékenységekr

A vizsgélat a helyi 6nkormanyzatok szocialis célarmativ hozzajarulasai esetében 5
jogcimre, a normativ, kététt felhasznalasu tamagit@setében 1 jogcimre terjedt ki.

4. Az 6nkorményzat intézményeinek 2001-2010. évekxotti gazdalkodasa

A vizsgalat célja annak megallapitdsa volt, hogydakormanyzat intézményei 2001-2010.
évek sorandbb kiadasaik, illetleg bevételeik hogyan alakultak, milyen trendekéépesiltek, az
egyes intézmények finanszirozdsa hogyan alakult?

A vizsgélat sordn megvalasztott vizsgélati eljdkass moddszerek: dokumentumok és
pénzugyi, szamviteli nyilvantartasok, beszamol@sgalata.



Lajosmizse Vdros Onkormdnyzata intézményeinek gazddlkoddsi adatai 2001 és 2010 kézott

Kiaddsok Bevételek
Intézmények| Evek Személyi juttatisok Jarulékok Dologi Felhalmozasi - Elldtottak| Foglalk. | Allami hozzdjarulas Sajat bevétel Onkormdnyzati tam.| Tars. kieg. norm. | .
— — - - Osszesen ) ) - — — — Osszessen
Osszeg Megoszlds| Osszeg |Megoszlds| Osszeg |Megoszlds Osszeg Megoszlids szama szama | Osszeg |Megoszlds| Osszeg |Megoszlds| Osszeg |Megoszlds| Osszeg |Megoszlds

2001 46 864 50,9% 18 262 19,9% 26220 28,5% 649 0,7% 51995 336 53 44723 48,6% 13 295 14,5% 33977 36,9% 0 0,0% 91595

2002 62762 55,2% 22 689 20,0% 26976 23,7% 1276 1,1% 113 703 334 53 49077 43,2% 15 763 13,9% 48 863 43,0% 0 0,0% 113 703
2003 81048 59,1% 27572 20,1% 27576 20,1% 858 0,6% 137054 329 53 65133 47,5% 12 296 9,0% 55625 43,5% 0 0,0% 137054

2004 85414 57,0% 29149 19,4% 33994 22,7% 1326 0,9% 149 883 336 53 68 328 45,6% 12841 8,6% 68 714 45,8% 0 0,0% 149 883

Ovoda 2005 97 575 59,5% 31496 19,2% 34023 20,8% 839 0,5% 163 933 323 33 73123 44,6% 13 787 8,4% 77023 47,0% 0 0,0% 163 933
2006 105 278 57,4% 33457 18,2% 39584 21,6% 5056 2,8% 183 375 337 53 74701 40,7% 18 633 10,2% 50041 49,1% 0 0,0% 183 375
2007 98 302 58,1% 32433 19,0% 37462 22,0% 1569 0,3% 170 366 392 60 85815 50,4% 21297 12,5% 60131 35,3% 3123 1,8% 170 366

2008 107331 57,1% 33 315 17,7% 46032 24,5% 1177 0,6% 187 855 375 59 99 587 53,0% 27107 14,4% 53414 28,4% 7747 4,1% 187 855
2009 93 082 55,5% 27361 16,3% 46 408 27,7% 863 0,5% 167 714 396 58 101 830 60,8% 26 781 16,0% 33 257 19,8% 5786 3,4% 167 714
2010 99 291 55,3% 25312 14,1% 53 863 30,0% 966 0,5% 179432 A05 60 94 672 52,8% 28401 15,8% A8 345 26,9% 8014 4,5% 179432
2001 112 146 61,2% 41 667 22,3% 28110 15,4% 1185 0,6% 183 108 1139 90 44723 24,4% 13 295 7,3% 125050 68,3% 0 0,0% 183 108
2002 143 532 63,2% 49773 21,9% 32 605 14,4% 1041 0,5% 226951 1153 91 45077 21,6% 15 763 6,9% 162 111 71,4% 0 0,0% 226951
2003 192 146 64,8% 62749 21,1% 39007 13,1% 2812 0,3% 296714 1123 92 65133 22,0% 12 296 4,1% 219 285 73,9% 0 0,0% 296714
2004 202119 63,9% 67307 21,3% 393507 12,6% 6 863 2,2% 316196 1120 88 68 328 21,6% 12 841 4,1% 235027 74,3% 0 0,0% 316 196
Iskola 2005 210 063 63,0% 67417 20,2% 43 721 14,6% 7171 2,2% 333 377 1066 89 73123 21,9% 13 787 4,1% 246 467 73,9% 0 0,0% 333377
2006 226375 63,5% 70714 20,5% 46030 13,3% 2448 0,7% 345 567 1025 89 74701 21,6% 18 633 54% 252 233 73,0% 0 0,0% 345 567

2007 226 803 66,7% 72455 21,3% 39 665 11,7% 892 0,3% 339 815 1093 97 85815 25,3% 21297 6,3% 229 580 67,6% 3123 0,9% 339 815
2008 235653 66,4% 72837 20,5% 45572 12,8% 925 0,3% 354 987 1075 97 99 587 28,1% 27 107 7,6% 220 546 62,1% 7747 2,2% 354 987

2009 219 257 66,2% 64 707 19,5% A6 299 14,0% 935 0,3% 331198 1031 98 101 830 30,8% 26 781 8,1% 156 741 59,4% 5786 1,7% 331158

2010 225 366 67,6% 58 643 17,6% 46 370 13,9% 2770 0,8% 333149 982 99 94672 28,4% 28401 8,5% 202 062 60,7% 8014 2,4% 333 149

2001 36 680 38,2% 14178 14,8% 41497 43,3% 3 580 3.7% 95935 176 41 44 488 46,4% 20334 21,2% 31113 32,4% 0 0,0% 95935

2002 45003 42,2% 16 264 15,3% 44 843 42,1% 485 0,5% 106 595 178 41 47943 45,0% 24770 23,2% 33 882 31,8% 0 0,0% 106 595

2003 57309 45,0% 15716 15,5% 49 342 38,7% 1028 0,8% 127 395 180 41 66 995 52,6% 27 669 21,7% 32731 25,7% 0 0,0% 127 395

2004 61 307 46,2% 20957 15,8% 50234 37,8% 312 0,2% 132 810 182 41 73 819 55,6% 31245 23,5% 27 746 20,9% 0 0,0% 132 810

Kollégium | 2005 68 775 40,5% 22465 13,2% 56940 33,5% 21801 12,8% 169 981 172 40 75071 44,2% 34 064 20,0% 60 846 35,8% 0 0,0% 169 981
2006 70 891 45,3% 22 210 14,2% 62 620 40,0% 802 0,5% 156 523 164 40 68 332 43,7% 28 063 17,9% 60128 38,4% 0 0,0% 156 523

2007 68 728 45,2% 22822 15,0% 60 639 39,8% 0 0,0% 152 189 119 36 50931 33,5% 26 753 17,6% 74 505 49,0% 0 0,0% 152 189

2008 63 822 43,0% 19 996 13,5% 64 372 43,4% 138 0,1% 148 328 102 34 39253 26,5% 32413 21,9% 76 662 51,7% 0 0,0% 148 328

2009 57 352 39,7% 16956 11,7% 69 755 48,3% 360 0,2% 144 423 92 34 31638 21,9% 31188 21,6% 81597 56,5% 0 0,0% 144 423

2010 56070 36,2% 14 370 9,3% 82823 53,4% 1701 1,1% 154 964 80 33 25330 16,3% 32772 21,1% 96 862 62,5% 0 0,0% 154 964

2001 46 290 42,3% 17407 15,9% 33335 30,5% 12 283 11,2% 109 315 47 43 534 44,4% 8443 7, 7% 52338 47,9% 0 0,0% 109 315

2002 63 030 45,3% 214438 15,4% 44083 3L,7% 10479 7.5% 139 040 47 61 283 44,1% 7947 5,7% 69 810 50,2% 0 0,0% 139 040

2003 86417 43,7% 28 603 16,4% 52 669 30,3% 6291 3,6% 173 980 49 95 696 55,0% 7234 4,2% 71050 40,8% 0 0,0% 173 980

2004 90 825 50,7% 30069 16,8% 57084 31,9% 1006 0,6% 178 9584 47 83422 46,6% 7338 4,1% 88 224 49,3% 0 0,0% 178 984

EGYSZI 2005 83 501 A7,7% 26 824 15,3% 60 705 34,6% 4193 2,4% 175223 40 69 730 39,8% 7935 4,5% 93 485 53,4% 4073 2,3% 175223
2006 79 266 48,7% 24424 15,0% 53 386 32,8% 5805 3,6% 162 881 40 65 619 40,3% 7814 4,8% 82555 50,7% 6893 4,2% 162 881

2007 77015 43,0% 24493 15,6% 55519 35,3% 242 0,2% 157 269 40 69 738 44,3% 8 898 5,7% 68 267 43,4% 10 366 6,6% 157 269

2008 78 208 47,6% 24124 14,7% 61484 37.4% 380 0,2% 164 196 39 65 187 39,7% 10118 6,2% 77222 47,0% 11 669 7,1% 164 196

2009 74 135 46,1% 21778 13,5% 64 580 40,2% 255 0,2% 160 748 39 65 482 40,7% 11450 7,1% 74737 46,5% 9079 5,6% 160 748




Lajosmizse Vdros Onkormdnyzata intézményeinek gazddlkoddsi adatai 2001 és 2010 kézétt

Kiaddsok Bevételek
Intézmények| Evek Személyi juttatasok Jarulékok Dologi Felhalmozasi — Ellitottak| Foglalk. | Allami hozzajirulis Sajdt bevétel Onkormdnyzati tim.| Tars. kieg. norm. T
Osszeg Megoszlas| Osszeg |Megoszlis| Osszeg |Megoszlas| (Osszeg  |Megoszlis stama | szama | Osszeg |Megoszlas| Osszeg |Megoszlas| Osszeg |Megoszlis| Osszeg |Megoszlis
2001 12 705 35,9% 4933 13,9% 12219 34,5% 5552 15,7% 35 409 13 11839 33.4% 7 589 21.4% 15981 45,1% o 0,0% 35 409
2002 15302 35,9% 5683 12,8% 17 346 39,6% 5176 11,7% 44 307 13 10362 23.4% 6296 14,3% 27 645 62,4% o 0,0% 44 307
2003 22032 44,9% 7518 15,3% 19025 358,8% 485 1,0% 49 060 15 13329 27.2% 5655 11,5% 30 076 61,3% 0 0,0% 43 060
2004 23 398 45 4% 7883 15,3% 16630 32,4% 3538 6,9% 51459 15 13893 27.0% 6220 12,1% 31 386 60,9% o 0,0% 51 499
Midvhaz 2005 27513 44.3% 8873 14,3% 22530 36,9% 2749 4,4% 62 065 15 14 689 23,7% 6329 10,2% 41 047 66,1% o 0,0% 52 065
2006 29 046 50,4% 9021 15,6% 19 482 33,8% 108 0,2% 57 657 15 14 071 24 4% 7554 13,1% 36032 62,5% ¢] 0,0% 57657
2007 27776 50,7% 9091 16,6% 17 502 32,0% 369 0,7% 54 738 14 13 640 24,9% 6712 12,3% 34 386 62,8% o 0,0% 54 738
2008 28 665 49,3% 8944 15,4% 199502 34,2% 674 1,2% 58 185 14 13509 23,2% 6 816 11,7% 37 860 65,1% [¢] 0,0% 58185
2003 27196 47.5% 7991 14,0% 18633 32,7% 3 320 5,8% 57 200 4 12676 22,2% 7576 13,2% 365948 64,6% ] 0,0% 57 200
2010 30 366 48,1% 7663 12,2% 22037 34,9% 3020 4,8% 63 0591 14 302 0,5% 6401 10,1% 56388 §3,4% 0 0,0% 53 091
2001 9201 50,7% 3333 22,0% 2 169 14,3% 450 3,0% 15153 (] 1] 0,0% t] 0,0% 15153 100,.0% 0 0,0% 15153
2002 12 854 53,3% 4374 21,0% 2 067 10,2% 1113 5,5% 20 308 7 0 0,0% o 0,0% 20308 | 100,0% 0 0,0% 20 308
2003 17941 59,4% 5855 27,6% 2 060 ,0% 0 0,0% 25 B36 7 0 0,0% o 0,0% 25856 | 100,0% 0 0,0% 25 856
2004 17 965 58,4% 5 880 23,4% 2407 9,2% o 0,0% 26252 7 0 0,0% o 0,0% 26252 | 100,0% 0 0,0% 26252
1G5Z 2005 18 940 56, 1% 6095 71,3% 3603 12,6% 0 0,0% 28 538 & 0 0,0% ] 0,0% 28638 | 100,0% 1] 0,0% 7% 638
2006 17258 56,2% 5 307 20,4% 3374 12,6% 238 0,9% 26077 5] L] 0,0% 1] 0,08 26077 100,.0% 0 0,0% 26077
2007, 17325 70,3% 5892 23,3% 1451 5,8% 0 0,0% 25 278 5 0 0,0% o 0,0% 25278 | 100,0% 0 0,0% 25 278
2008 17753 59,8% 5683 27,4% 1398 7,9% 0 0,0% 25 440 5 0 0,0% ] 0,0% 25440 | 100,0% 0 0,0% 25440
2009 17562 §9,3% 5 267 21,0% 2286 9,1% 0 0,0% 25115 [5 0 0,0% o 0,0% 25115 | 100,0% o 0,0% 25115
2010 16 662 71,0% 4518 19,2% 23299 3,8% 0 0,0% 23479 B 1} 0,05 0 0,0% 23479 100,0% 0 0,0% 23479
2001 %3628 47,2% 30615 16, 7% 51832 28,2% 12 718 6,9% 183 793 a6 10 697 5,8% 19926 10,8% | 153170 | 83,3% 1] 0,0% 183 793
2002, 107 034 44,4% 35330 14,7% 52 938 22,0% 45621 18,9% | 241033 a5 19 416 §,1% 31991 13,3% | 189626 | 78.7% 1] 0,0% 241033
2003 97517 22,1% 31029 7,05 63544 15,5% 244 713 55,4% | 441803 47 23310 5,3% 30093 5,8% 383400 | 87,9% 0 0,0% 441 803
2004/ 108 426 46,5% 34002 14,6% A5 589 28,1% 25324 10,9% | 233341 as 24 607 10,5% 32614 14,0% | 176120 | 75,5% 0 0,0% 233 341
Pm. Hiw., 2005 132 669 54,3% 41 542 17,1% 54 553 22,3% 15306 5,3% 244 170 49 20429 3,4% 23790 9,7% 199951 81,9% a 0,0% 244 170
2006/ 154311 56,9% 47583 17,5% 1335 22,5% %3540 3,1% 272 369 50 19723 7.2% 16 907 5,2% 235739 | 86,6% 0 0,0% 272 369
2007, 143 333 51,5% 42097 15,1% 62 639 22,5% 30041 10,8% | 278170 50 21357 7,6% 19823 7.1% 237090 | 85,2% 1] 0,0% 278170
2008 172 855 50,4% 52286 15,2% 81122 23,6% 36 781 10,7% | 343044 50 21541 5,3% 18895 5,5% 302608 | 23,2% 0 0,0% 343 044
2009 156 544 44,7% 45 468 12,9% 81181 22,5% 70538 0,0% | 353832 50 18 261 5,2% 12 718 3,6% 322853 | 91,2% 0 0,0% 353 832
2010 154 018 60,8% | 38942 | 15.4% | svour | 235% 3403 1,3% | 2533M 50 15 325 6,0% 14629 58% | 223420 | 88.2% 0 0,0% 753 374
2001 352514 49,3% 130 335 13,2% 155 382 27.3% 36417 5,1% T4 708 296 205 004 28,T% 52882 11,6% 426822 59, 7% 0 0,0% 714 708
2002, 450 177 50,5% | 155461 | 174% | 221108 | 24,8% 65 191 7,3% 291837 293 237158 | 26,6% 102520 11,5% | 552249 [ 61,9% o 0,0% 891937
003 554 410 a4,3% | 183042 | 14,6% | 258223 | 20,6% 356 187 0,5% | 1251862 304 379396 | 26,3% 95243 7,6% 327023 | 66,1% o 0,0% 1751 862
Intézmények | 2004 589 454 54,1% | 195247 | 17,9% | 265895 | 24,4% 38 369 3,5% | 1088365 293 332297 | 30,5% 103 093 9,5% 653469 | 60,0% o 0,0% 1038 965
tsezessen | 2005 633041 54,3% | 204812 [ 174% | 281475 | 23.9% 52053 4,4% | 1177387 297 326165 [ 27,7% 99 6592 8,5% 747457 | 63,5% 4073 0,3% 1177 387
2006 683 025 56,7% 212716 17, 7% 235 711 23.7% 22937 1,9% 1204 443 283 317 147 26,3% 97 604 8,1% T8Z 805 65,0% 6 893 0,6% 1204 443
2007, 660 482 56,1% | 209283 | 17.8% | 274947 | 233% 3% 113 2.8% 1177835 303 327196 [ 27.3% 104 780 8,9% 729237 [ 61,9% 16 512 1,4% 1177 825
2008 704 287 54,9% | 217191 [ 169% | 320482 | 25.0% 40075 3,1% | 1282035 293 338664 [ 264% 122 456 9,6% 793752 [ 61,9% 27153 2,1% 1282035
2009 645 128 52,0% | 189528 | 15,3% | 329202 | 26,5% 76 372 52% | 1240230 293 331837 | 26,8% 116494 9,4% 771248 [ 62,2% 20651 1,7% 1240 230
2010 657 636 56,3% | 168315 | 14,4% | 33007 | 283% 11 860 1,0% | 1167931 293 293372 [ 251% 125 528 10,7% | 724978 | 62,1% 24053 2,1% 1167931




Kiadasok alakulasa
adatok ezer Ft-ban
1400000 [
1200000
1000000
y B Felhalmozds
£00000
¥ Dologi kiada
Jarulékok
600000
B Szemeélyi jutd
400000
200000 |
0
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2008 2010
r rd
Bevételek alakulasa
adatok eFt-ban
1400000
1200000
1000000
B Tars kieg.norm
800000 ¥ Onkormanyzati t3|
B Allami hozzdjéruld
400000
200000
1]
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

A vizsgalat célja annak megallapitdsa volt, hogpm@kormanyzat intézményei 2001-2010. évek soran
fébb kiadasaik, illetleg bevételeik hogyan alakultak, milyen trendek éégesiltek, az egyes
intézmények finanszirozasa hogyan alakult?

A vizsgalat soran megvalasztott vizsgalati eljakdsts modszerek: dokumentumok és
pénzigyi, szamviteli nyilvantartdsok, beszamoldsgalata.



A fenti tablazatok, illeileg diagramm alapjan lathato, hogy az dnkormaniygézményeinek
kiadasai 2008. évben érték el maximumukat (1.282),n010-re a takarékossagi intézkedések
hatasara a kiadasok 115 mFt-tal, mintegy 9 %-kdkleantek nominalisan. Az egyes évek kiadasain
bellll a személyi juttatasok és jarulékok az oskmetasok 70 %-a korul alakultak. A dologi kiadasok
volumene 0sszességében 2003. év Ota entelkmadenciat mutatnak. A felhalmozasi kiadasok
hektikusan valtoznak, 6sszességében aranyukatueldadkkets tendencia mutatkozik.

A bevételeken bellil az &llami normativ hozzajaru®04. év O6ta megoszlast tekintve
csokkerd tendenciat mutat, mely csokkenést az Onkormar@@%-ben, illefleg 2007-ben szocialis,
illetéleg kdzoktatasi tarsuldshoz csatlakozasa révén lédészié normativ tamogatasokkal részben
kompenzalni tudott. A sajat bevételek aranya agéltsidiszak el§ felében csokkenést, a masodik
felében noévekedést mutat. Az intézményi bevételatisok atlagosan tbébb mint 60 %-a az
onkormanyzat altal finanszirozott.

5. A piaci-vasari tevékenység ellgitzése

A vizsgélat célja annak megallapitasa, hogy a piaséri tevékenység iikodése
szabalyszdre, megfelel-e a helyi és kdzponti jogi normaknakhelyjegyek beszerzése, kezelése,
nyilvantartasa, elszdmolasa szabalysast

A vizsgélat sordn megvalasztott vizsgélati eljdkass moddszerek: dokumentumok és
nyilvantartasok vizsgalata, kozvetlen megfigyeléskapulo ellefirzés, tételes ellénzés.

A kereskedelendt sz6l6 2005. évi CLXIV. térvény hatarozza meg aam illetleg a piac
fogalméat. A vaséar olyan épllet, éplletegylttes vémyilet, ahol rendszerint tobben folytatnak
idényjelledi vagy meghatarozott eseményekhez, naptari napokkodé eseti jellegd
kiskereskedelmi tevékenységet. A piac olyan épi@ptiletegyiittes vagy terilet, ahol alland6 vagy
rendszeres jelleggel tobben altaldban napi, eséténkheti rendszerességgel folytatnak
kiskereskedelmi tevékenységet.

A piaci-vasari tevékenységet Lajosmizsén az Onkayrdt tartja fenn, illetve (izemelteti is.
A vasarokrél, a piacokrél és a bevasarlokézponioka®dldo 55/2009. (111.13.) Kormanyrendelet
/tovabbiakban: Vpr./ meghatarozza a vasar, élbgt a piac fenntartas és Uzemeltetés részletes
szabalyait. A helyi telepulésrendezési terv a vadketéleg a piac tertletén a vasarrendezést,
piactartast lehétvé teszi. A piac, illetve a vaséar nyilvantartasigaeléehez/rikbdéséhez szikséges
szakhatésagi hozzdjarulasokkal rendelkezik, to&akdndelkezik a tevékenység soran képz
hulladékok elkllonitett dgjtését biztositd hulladéktaroldkkal.

Lajosmizse Varos Onkormanyzatanak Képwigebtiilete megalkotta a vasarokrél és a
piacokrdl sz6l6 4/2005. (11.18.) rendeletét (a tabmidkban: helyi rendelet). A helyi rendeletben a
felhatalmazasnak megfelein szabalyozasra kerllt a piac és a vasar hebje, @ helyfoglalas rendje,

a helypénz mértéke, a piacok és vasarok rendje.

Ellensrzésre kerult a helyjegybeszerzés és —nyilvantafdseszerzés szamlaihoz csatolva
vannak a szdllitolevelek, amelyekbkidertl, hogy a beszerzés milyen cimlet@khlletve hany
tombksl all. A beszerzett helyjegyek felvezetésre kekilge szigori szamadasu nyomtatvanyok
nyilvantarté lapjaira. Az egyes helyjegycimleteletalitikusan is nyilvantartjak. Az analitikdkbol
megallapithatd a helyjegycimletenként a nyitdé etpgna bevételezés, a kiadas (selejtezés), a készle
mennyisége. A helypénzsziddaz atvételkor aldirasukkal igazoljdk a cimletenkézetett analitikan,
hogy az egyes helyjegycimletékimekkora mennyiséget, milyen értékben, milyen zomsmal vettek
at.

A vizsgalat sorén tételes ellguésre kerlltek a helypénzsd&d A vizsgalat targyat képezte
egyfebl a 2010. december 31-ei forduld nappal valo elstasuk, masfél a 2011. évben felvett
helyjegyek és a bevételeik hazipénztarba tériéefizetéseik. Szintén tételes eblerésre kerultek a
helypénzszetk altal készpénzfizetési szamlan beszedett bédigak és Osszevetésre kerlltek a
h&zipénztari befizetéseikkel — eltérés nem volt.

A piaci-vasari tevékenység kozvetlen létszamad 6é6zmunkaiéls és a vasari tevekenység
esetén tovabbi 76f megbizasi jogviszonyban foglalkoztatott dolgoz&ogh. A részmunkaits
dolgozdk hatarozott &te sz6l6 munkaszefdéssel vannak alkalmazva (heti 20 6radban), a &dések
rendelkeznek a munkatorvénykonyvebedirel a jogviszony létesitéséhez sziikséges mininaddiki



és tartalmi kellékekkel. A megbizasi jogviszonylaglalkoztatottak pedig szabalyséiemegbizasi
szerddésekkel rendelkeznek.

6. Eurdpai uniés forrassal tamogatott fejlesztések ngraldsitdsa

Ellendrzés céljaannak megéllapitdsa volt, hogy a 2011. évben adpaumunios forrasok
igénylése és felhasznalasa szabalyszerilletleg a tAmogatasi szédesben meghatarozott céloknak
és feltételeknek megfetin tértént-e?

A vizsgélat sordn megvalasztott vizsgalati eljdkass moddszerek: dokumentumok és
pénzigyi, szamviteli nyilvantartdsok vizsgéalata.

Az eurbpai uniés forrassal megvalosuld projektellreruhazasokra vonatkozéan a 2011.
évben szamos jogszabalyt kellett alkalmazni, igydbamhaztartasrél szolo 1992. évi XXXVIII.
torvényt, a szamvitedt sz6l6 2000. évi C. torvényt, a kdzbeszerzédlegrold 2003. évi CXXIX.
torvényt, valamint ezen torvények végrehajtasi ebeteit és az agazati jogszabdalyokat. Ezen
projektek végrehajtasaval kapcsolatos szabalydaddeok és hatdskoérok egy részét azonban helyi
szinten meghatérozott.

Az allamhéaztartas alrendszerei részére juttatatt, Earopai Uniobdl szarmazéd forrasok
elkilonitett elszdmolas mellett és kizarélag arreelka hasznalhatok fel, amelyre az adoméanyozé
juttatta. A tdmogatasok jogszabalygéragy nem rendeltetésstidelhasznalasa esetén a felhasznalét
visszafizetési kotelezettség terheli. Az Aht. ezendelkezése folytan az eurOpai unios forrassal
megvalosulod projektek jelatg kockazatot jelenthetnek az 6nkormanyzat gazdalddshn.

Az eldbbiekben emlitett kbzponti jogszabalyok, illetvdsbeszabalyzatok, rendeleteksetasai
jelentik a bel§ ellerbrzés szamara azt a kdvetelmény szintet, amelylszpwyitani kell a tényleges
allapotot. Igy a vizsgéalat az egyes projektek ématéiterjedt a
* pénzigyi ebkészitésre (szikséges forras megteremtése; a kendste allo pénzigyi fedezet és a

megvalésitando feladat kdzti 6sszhang; ér@tyzat fedezte—e a megvaldsulast),

 miszaki ebkészitésre (a szikséges vizsgalatokiszaki-gazdasagi elemzések elvégzésre
kerilltek-e; a dontést kouven megfeld idoben és kell szinvonalon megteremtették-e a
megvalositashoz sziikséges feltételeket),

» lebonyolitasra (a beruhazasi dontést kéerta lebonyolitoé feladata azon intézkedések mdejéte
amelyek a megvalositdshoz szikségesek - a szikgégesk, engedélyek beszerzése, a
kivitelezé/szallito kivalasztasa),

+ tervszeti megvalositdsra (a beruhéazéi jogokat gyakorl6 sherae ebirt feladatait miként
teljesittette — rendszeresen elierte-e a projekt megvalosulasi folyamatot, a feiiftegondok
megoldaséara itben és szaksz@n intézkedett-e, épitési naplot vezetett-e; a tEutdsi
szerddésben megallapitottdbeli ltemezés betartasa, esetleges késedelem oka),

» Atvételre (az atadas-atvételi eljarast szabaliismemeghirdették-e és arra valamennyi illetékes
szakhatosagot meghivtak-e; az észlelt hibakat ék értekét megallapitottak-e, a rendezés
maodjaban megallapodtak-e; a megallapitott menny&sggirbségi hibakat a kivitelézhataridre
poétolta-e; a szakhatésagok a létesitmény haszaattiéhez hozzajaruldsukat megadtak-e),

» szamviteli rendezésre (az Uzembe helyezési okmidfiitdsra kerllt-e; a targyi eszk6z aktivalasa
soran szamba vettek-e valamennyi bizonyithat6aznioas raforditast, illetve a megallapitott
brutté érték nem tartalmaz-e nem aktivalhato kiakias.

A 2011. évben megvaldsult eurdpai unios forrassagvaldsult fejlesztési feladatok a helyi és
a kozponti dirdsokat figyelembe véve szabalysmar lettek végrehajtva (1 esetben a helyszini
ellendrzés alapjan szabalytalansagi eljaras indult, melyaranyitd hatosag azonban megszintetett).
A tdmogatési szeédésekben rogzitett célok és indikatorok teljestlfek egyes projektek pénzigyi
elokészitettsége j6 volt, a szikséges forrasok (aktel sajat forrasanak fedezetére és a tamogatasok
megeblegezésére) minden esetben rendelkezésre alltaktsegvetési rendeletben és dsszhangban
voltak a megvaldsitandd feladattal. A koltségvetéadelet elkilonitve tartalmazza az eurdpai uniés
forrds igénybevételével megvalosuld feladatok ldaitaés azok forrdsait. A teljesitett kiadasokkal
Osszeflug§ folyamatba épitett ellénzést a pénzgazdalkodasi szabdalyzatban foglaltakinsz
elvégezték.
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Ugyancsak j6 volt az egyes fejlesztési feladatalszaki ebkészitettsége is, a projektek
lebonyolitasdhoz szilkséges tervek, engedélyelé kdiben rendelkezésre alltak. A kivitetez
megvalasztasa soran jellefien tobb ajanlat kerult bekérésre és a nagyobb Erbé&kuhazasok
esetében a Kbt. @lasai is figyelemmel voltak, azok is betartasrailikek. A tdmogatasi célok
figyelembe vételével a kivitelékkel/szallitokkal szabdlyszérvallalkozoi/megbizasi szeidések
lettek kotve, melyek tartalmaztédk a Ptk-ban e sub¥zekre dlirt koteled elemeket. A tAmogatasi
szerddésekben meghatarozott Utemezésnek me@éeleh fejlesztési feladatok azoet hataridre
teljestltek (szikség esetén azshdli Utemezését a tamogatottak a koztemad szervezetnél
kezdeményezték, amely azt elfogadta és a tamogseésbdés moddositasra kerdlt). A beruhazoi
jogokat gyakorl6 személyek a beruhazésokat reneseprellebrizték, szikség esetén szaksirer
intézkedetek. Szabalysteratadas-atvételi eljardsok az érintettek kiérteéitél és részvételével
lefolytatasra kerlltek. A megvalosult projektek rex@teli rendezése, aktivalasai megtorténtek, a
nyilvAnossagra vonatkozé kdvetelmények teljestiltek.

Onkormanyzati szinten 2011. évben 17 eurdpai ufidsissal megvalosulé projekt volt
folyamatban.

7. Kozbeszerzési eljardsok vizsgalata

A vizsgalat célja annak megallapitdsa volt, hogkdabeszerzések, illetve kdzbeszerzési
eljarasok szabalyszen kerlltek-e lefolytatasra.

A vizsgélat soran megvalasztott vizsgélati eljakdsts modszerek: dokumentumok és
pénzugyi, szamviteli nyilvantartasok vizsgalata.

A kozbeszerzésel sz6l6 2003. évi CXXIX. torveny 308. § (2) bekegdéértelmében a
koltségvetési szervek kulon jogszabalyban meghzaétréelugyeleti és befsellersrzési rendszerében
a kozbeszerzéseket, ildtg a kozbeszerzési eljdrasokat elléni kell.

A 2011. évben projekttel dsszefliggésben kerllt lefolytatasra k8zbrzési eljaras a Kbt-ben
elsirt értékhatar elérése folytan. Mindharom projekigvalositdsdhoz eurdpai unids forras is igénybe
vételre kerdl.

A hulladék lerakok rekultivacidjara kiirt kozbeszési eljarasok ellen jogorvoslati eljarast
nyujtottak be a Kdzbeszerzési Dabizottsdghoz, amely megsemmisitette az ajankéatearasokat
lezard dontéseit. A Kbzbeszerzési Biralobizottsagsglatara az eljards a Kbt. 92. § g) pontja atapja
eredménytelenné lett nyilvanitva és Uj eljaras lkédiiasra.

A harmadik projekt estében (Professzionalis oktaiésése az IKT eszkdzokkel a Fekete
Istvan Altalanos lIskoldban Lajosmizsén és &lajsson) kozbeszerzési eljaras a jogszabalyi
eléirasoknak megfeléen lezajlott és le is zarult.

8. A sport, tarsadalmi és egyéb szervezetek részére amkormanyzat koltségvetéséedl
céljelleggel nydujtott tamogatdsok rendeltetés szenii felhasznalasa

A vizsgélat célja annak megallapitasa volt, hoggpart, tarsadalmi és egyéb szervezetek
részére nyujtott dnkormanyzati tamogatédsokat aesgyervezetek a helyi és a kdzponti norméknak
megfeleben hasznaltak-e fel?

A vizsgélat sordn megvalasztott vizsgélati eljdkass moddszerek: dokumentumok és
pénzigyi, szamviteli nyilvantartasok vizsgalatazueilen megfigyelésen alapuld elerés, tételes
ellendrzés.

A helyi 6nkormanyzatokrol sz6l6 1990. évi LXV. témw (a tovabbiakban: Otv.) a telepiilési
onkormanyzat feladataként hatarozza meg a helyisAdlgaltatasok korében a kozosségi tér
biztositasat (rivelodési intézmények fikddtetése; konyvtar, szinhaz, muzeum, levéltar,rtspo
intézmények fenntartdsa; a testnevelési, a diakspoiverseny- és élsport, a szabédpmbrt, a
természetjards feltételeinek biztositasa), valamint kozntivelédési, tudomanyos, iwészeti
tevékenység, sport tamogatasat. Az Otv. azonbais a#frja, hogy az 6nkormanyzat maga hatarozza
meg, hogy mely feladatokat, milyen mértékben ésanddt el.

A sport- és egyéb tarsadalmi szervezetdkadésének, tamogatasanak 2011. évi szabalyait
szamos szakmai és agazati jogszabaly rendeziagbilamhaztartas tkodési rendjéfl sz6l6 1992.
éevi XXXVIII. térvény, a kbzoktatasrol sz6l6 1993 XXVIII. térvény, a sportrdl sz6l6 2004. évi .
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torvény, stb.). A kdzponti szabalyok mellett hebginten, a képviséitestilet rendeletei is fontos
szabalyokat tartalmaznak a tamogatasok felhaszmalaslszamolasara, illetve annak a tamogat6 altal
tortérd ellersrzésére vonatkozoan. igy Lajosmizse Varos Onkormetiay Képvisdi-testiiletének a
2011. évi koltségvetédlr szolo6 2/2011. (11.24.) rendelete 5. § (12) belkssl a tamogatés
felhasznalasara vonatkozoan az alabbi rendelkezéidkatok: ,Az Onkormanyzat altal tamogatott
szervezetek kotelesek legkéb a targyévet kovétév januér 31-ig a tamogatott célnak megtelel
felhasznalasrél szamlakkal igazolt irdsbeli elsAzastdkésziteni. A folyd évi tdmogatas benyujtasara
csak az jogosult, akinek azeb évi tamogatas szamlakkal igazolt elszamolasa atfagra kerdit.”

A sportszervezetek esetében az onkormanyzatt@tkapmogatas felhasznalasara tovabbi
szabalyokat tartalmaz Lajosmizse Varos Onkormaay¥atpviseb-testilletének Lajosmizse Varos
sportjarél szolé 4/2007. (11.15.) rendelete (adobiakban: sportrendelet). A sportrendelet 6. § (1)
bekezdése szerint a sportszervezetek az alabliraddaphatnak énkormanyzati tAmogatéast:

- jatékvezaii-, versenybirdi dijak fedezetére,

- sportszerek, sportfelszerelések vaséarlaséra,

- terembérleti és bérleti dijakra,

- a sportolOk utazasi-, szallas-, étkezeési koltisége

- nevezési dijakra, sporttevékenység jutalmazaspoatolok biztositasi dijaira.

Az O6nkormanyzat és a tamogatott sport- és egyé&bvezetek a tamogatas folydsitasat
megebzéen minden esetben egylftkddési megallapodast kotdttek. A megallapodasbgritéitek a
tamogatads mértékét, illetve annak atutalasi, felmdgsi és elszamolasi rendjét. A megéllapodas az
allamhaztartasrol szol6 1992. évi XXXVIII. torvérB/A. §-a szerinti szamadasi kotelezettséget irt
elé a tamogatott részére és kulon kitért a tamogathagznalasanak elli@zésére.

A tamogatott szervezetek a szadmadasi kotelezekséleleget tettek, bizonylatokkal
igazoltédk az 6énkorményzati tamogatés szabaljidetitasznalasét.

Osszességében megallapithatd, hogy az cellések segitették az eltgmott szervezeti
egységeket a szabalyozott és szabalydkodeés feltételeinek kialakitdsédban, objektiv tapttast
adtak a vezetés szamara a kéfitézkedések megtétele érdekében. Az éiledsek soran ezutén is
kiemelt figyelmet kivAnunk forditani az ell@maések prevencids és tikbdést segiitdmogatd
jellegének efsitésére, a tapasztalatok hasznositaséra, azedtsiktervek szamonkérésére, tovabbra
is biztositva ezzel a thddésnek jogszabalyi keretek kozott tartasat, visaenminél hatékonyabb és
eredményesebbitkddést.

Készult: Lajosmizse, 2012. februér 13.

Készitette: dr. Balogh L&szl6 sk.
bel$ ellersrzési vezet

Jovahagyas iipontja: Lajosmizse, 2012. februar 13.

Jovépia: Kutasiné Nagy Katalin sk.
jegyz
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